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e GAP ab 2028

Licht und Schatten

Paula Heyder, Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Raume — gz s
fur die Gemeinsame Agrarpolitik der EU (DVS)
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Deutscher Landschaftspflegetag, 24. Juni 2026




Die GAP seit den 1950er

Neue Grune

Entkoppelung Architektur:

der szeeerncljnAgpm Konditionalitat
Direktzahlungen & Oko-

Regelungen

Nationale und
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Partnerschafts-
plane

Aktive Markt
und
Preispolitik
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Direktzahlungen

* Markt- * Flachenstilllegung <« Produktionsab- « Greening * Neues * Nationale Plane
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Instrumente Landschaftspflege: GAP 2023-2027

1. Saule J [ 2. Saule J

Nicht-
Flachengebundene
ELER-MalBnahmen

)

Flachengebundene
ELER-MalBnahmen

Investitionen (auch
Naturliches Erbe,
Benachteiligte Naturschutzprojekte
Cebiete , Flachenerwerb,

AUKM und VNS

Technik)
WRRL und
Natura2000 Zusammenarbeit
Ausgleiche (LEADER, EIP-AGRI,
Naturschutzkooper
ationen; Bildung
Beratung,
Qualifizierung)
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MFR 2028 - 2034




Was ist der Mehrjahrige Finanzrahmen (MFR)?

« langfristiger Haushalt — im Einklang mit den langfristigen Prioritaten der EU

 Programme und MalBnahmen in allen Politikbereichen werden finanziert:
Landwirtschafts- und Regionalpolitik, strategischen Technologien und Migration bis
zur Unterstutzung der Ukraine

« fUr einen Zeitraum von mindestens funf Jahren - aktuell sieben Jahre vorgesehen

 Im MFR festgelegte Mittelausstattung ist zentral fUr die zukUnftige Ausgestaltung
von u. a. Gemeinsamer Agrarpolitik (GAP) und Gemeinsamer Fischereipolitik (GFP).

 |m aktuellen MFR fur den Zeitraum 2021-2027 betragt das Gesamtbudget der GAP
etwa 387 Mrd. Euro.

S Finanziert von der
U Europiischen Union

he Vernetzungsstelle
a e

Deutsc
Landliche Radum

fiir die Gemeinsame Agrarpolitik der EU



MFR 2028-2034: Neue Vorschlage fur die
Landwirtschaft

Zusammenfuhrung zuvor separat verwalteter Fonds in einem Europaischen Fonds.
EU-Mittel fur verschiedene, seit Langem bestehende Politikmalnahmen sollen
nunmehr in einem nationalen Plan pro Land zusammenflieBen.

GAP-Zahlungen an die EU-Lander entweder an Outputs oder an die Erreichung
bestimmter Etappenziele und Zielwerte gebunden.

Mindestens 293,77 Milliarden Euro sollen aus dem EU-Haushalt fur die
Einkommensstutzung der Landwirte in die GAP flie3en (sogenannter
zweckgebundener Betrag).

Weitere nicht zweckgebundene Mittel wurden zur Finanzierung anderer GAP-
MalBnahmen wie des LEADER-Programmms zur Entwicklung des landlichen Raums
durch Starkung der lokalen Gemeinschaften, der UnterstUtzung der Gebiete in
aufBerster Randlage und des EU-Schulprogrammes bereitgestellt.

S Finanziert von der
U Europiischen Union



Mehrjahiger Finanzrahmen 2028-2034

European Competitiveness Fund
fincl Horizon Evrope), innovation Fund 416n not

induded
e s o e

« Mehr Flexibilitat im gesamten & AgoraEy
Haushalt Clobal

« gestraffte und harmonisierte EU- Total Europe _
Finanzierungsprogramme EUR 2 trillion G ptecn and vt

« Ein auf die Bedurfnisse vor Ort 203 Other poomme @ traming
zugeschnittener Haushalt mit = el

nationalen und regionalen
Partnerschaftsplanen (NRPP)
« Schwung fur die
Wettbewerbsfahigkeit
« neuer Eigenmittel

repayment

Finanziert von der
Europiischen Union

NextGenerationEU

Nudlear Safety Cooperation

and Decommissioning

Association of Overseas Countries
and Territories (incl. Greenland)

Pericles

Darstellung der
EU-Kommission



GAP nach 2027




Neue Vokabeln

- Zweckgebunden = ringfencing

- On-Farm measures = Gelder fur Mal3nahmen, die den Betrieben direkt zuflieBen

-  Off-Farm => Gelder fur den landlichen Raum z.B. LEADER

- AUKM => AUKA = Agrarumwelt- und Klimaaktionen, fusioniert mit Okoregelungen

- Konditionalitat => Farm stewardship = Schutzpraktiken

- DABIS = Degressive Area-Based Income Support => Degressive flachenbezogene
Einkommensgrundstutzung, die Neuen Direkt- bzw. Flachenzahlungen

- Transition Actions = Umstellungsplane § 10 (1) b) der GAP-Verordnung

S Finanziert von der
U Europiischen Union




Nationale und regionale Partnerschaftsfonds

Nationale und regionale Partnerschaftsfonds (865 Mrd. €)

Nationale und regionale Partnerschaftsplane (NRP-Plan) (783 Mrd. €)

Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)
(293,7 Mrd. €)
zweckgebunden

100 % EU-kofinanziert:

a) Degressive flachenbezogene
Einkommensgrundstutzung *

b) Gekoppelte
Einkommensstutzung *

g) Zahlungen fur Kleinerzeuger *

Max. 70 % EU-kofinanziert:

f) AUKA und Okolandbau *

d) Ausgleichszulage *

e) Férderung von Nachteilen

i) Investitionen LW & Wald *

j) Starterpaket Junglandwirte *

k) Unterstutzung fur

Vertretungsdienste

h) Risikomanagementinstrumente *
dvs * Fopsston
Deutsche Vernetzungsstelle

Landliche Rdume
insame Agrar

fiir die Gemeinsame Agrarpolitik der EU

NRP Mittel (453 Mrd. €)
nicht zweckgebunden

d

EU-Kofinanzierung abhangig von
Region (60 % Ubergangsregionen,
40 % starker entwickelte
Regionen):

I) LEADER *

m) Wissensaustausch, Beratung &
Innovationen (AKIS) *

n) Territoriale/ lokale
Zusammenarbeit

q) EU-Schulprogramm

s) Krisenhilfen

Aber auch EFRE, ESF, Marktordnung,
Innere u AuBere Sicherheit

Sonstige
(36,3 Mrd. €)

Fischerei
(2 Mrd. €)

Asyl-,
Migration-
und
Integration
(34,3 Mrd. €)
zweckgebun
den

EU Fazilitat
(71,9 Mrd. €)

{

Agrarreserve
(6,3 Mrd. €)

Interreg (10,2
Mrd. €)

EU-Solidaritat fur
Naturkatastrophen
(20,1 Mrd. €)

Union actions (u. a.
Tierkrankheiten)
(11,5 Mrd. €)

* = verpflichtend
anzubieten



Die neue grune Architektur

__FUTURE

R

Eco-schemes § Climate/Env. Agri-environmental and : j*

- in Pillar | Measures climate actions (AECA) : [E

£E in Pillar 11 z

34 4  (25% of DP) g

D) = (AECM, Forestry measures, =

8 investment measures...) |nVEStm entS

2

BN Enhanced conditionality Protective practices |2

g ] (on Climate/Env, practices built upon EU minimum (sensitive areas, soils and water) 'E

S T& E ’ conditions set out in GAECs (climate change, water, soil, E

= - biodiversity and landscape) and SMR requirements from =

= E ] Nitrates, Water Framework and Natura 2000 Directives Statth l'Y M an agement E

E x4 and Plant Protection Product/Pesticides legislation) Reql" rements (SMR) o
<

Darstellung der

Finanziert von der EU-K T
Europiischen Union -Kommission

dvs*
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Performance framework

ANNEX III

Specific climate and environment spending targets

The following programmes and instruments are expected to contribute at least the following percentages of

their overall financial envelope to climate and environmental objectives:

(1) National and Regional Partnership Plans: 43%

(2) European Competitiveness Fund: 43%
(3) Framework programme for research and innovation: 40%
(4) Connecting Europe Facility: 70%

(3) Global Europe Instrument: 30%

Finanziert von der
Europiischen Union

Deutsche Vernetzungsstelle
Landliche Raume
fiir die Gemeinsame Agrarpolitik der EU

CCM: climate change mitigation

CCA: climate change adaptation and resilience

ENV: environment

SOC: social
Policy area | Policy area | # Intervention field | CCM | CCA | ENV | SOC
(level 1) (level 2)
Agriculture and | Agriculture 1 Promote 0% 0% 0% 0%
fisheries generational

renewal of farmers
//7

Agriculture and | Agriculture 2 Targeted support< 40% | 40% | 40% | 0%
fisheries to farmers income \;




Farm Stewardship

Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung Schutzpraktiken

Bereich SMRs Allgemeine Ziele gem. Art. 3 (4)
Klima und Umwelt - Wasser . Schutz von kohlenstoffreichen Boéden,
- Biologische Vielfalt Landschaftselementen und Dauergrinland

Offentliche - Lebensmittelsicherheit Juiflameiiseaiichen Beher
Gesundheit und - PSM Schutz des Bodens vor Erosion, Erhaltung
Pflanzengesundheit des Bodenpotenzials, Erhaltung der

. . organischen Substanz im Boden,
Tierwonhl - Tierwonhl einschlieBlich mittels Fruchtfolge oder

. : : Diversifizierung, und Schutz vor dem

Beschaftigung v. - Arbeitsbedingungen Abbrennen von Stoppelfeldern
Arbeitskraften - Sicherheit und

Gesu.ndheltsschutz am Schutz von Wasserlaufen und Grundwasser
Arbeitsplatz vor Verunreinigung und Abfluss

* ST Finanziert von der

vs Europaischen Union
he Vi ungsstelle

Landliche Raume

fiir die Gemeinsame Agrarpolitik der EU




Zeitverlauf EU und nationale Ausgestaltung MFR & GAP

Juli 2025 Herbst 2025 bis Mitte 2027 Ende 2027 Januar 2028
Legislativvorschlage Trilog zum MFR EU-Gipfel Uber MFR Inkrafttreten des MFR,
EU-KOM Aushandlungsprozess zwischen 2028-2034 Rechts- und

ER, EP, EU-KOM Finanzrahmen gultig

2025 2026 2027 2028

bis Ende 2027 ,
Einbindung der Akteure Uber Konsultationen,
Verhandlungsrunden und Positionspapiere

o

Nationale Umsetzung ‘
NRP-/Programmaufstellung, nationale Gesetz- und Verordnungsgebung,

IT/Verwaltung etc. laufend und vrstl. Bis nach 1. Januar 2028
I

NRPP-DEU R
Erstellung und Gestaltung des Gesamtplans

ST Finanziert von der
Europiischen Union

05/2027 Beschluss 06/2027 Frist
Bundesrat Ubermittlung an KOM



Was bedeutet das fur
Landschaftspflege?

‘mehr Wettbewerb um Mittel

mehr nationale Gestaltungsspielraume
‘Umweltforderung bleibt moglich
*Finanzierung wird unsicherer



GAP-Interventionen im Detail




Begriffsbestimmungen

« ,Landwirtschaftliche Tatigkeit”
« Landwirtschaftliche Flache”

« Forderfahige Hektarflache®
 Definition Grunland

Finanziert von der
Europiischen Union

Deutsche Vernetzungsstelle
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Bild: iStock.com/HorstBingemer



Gekoppelte Zahlungen

« Verpflichtend vorzusehen

« Sektoren oder bestimmte Formen der
Landbewirtschaftung in Schwierigkeiten

« Sektoren sind aus soziookonomischen oder
okologischen Grunden wichtig

jahrlichen Zahlung je forderfahige Hektarflache oder
pro Tier oder Tieraquivalent
« Begrenzung:

o Volumen bis max. 20% der flachenbezog.
Einkommenszahlungen + Kleinerzeuger +
Agrarumwelt- und Klimazahlungen

Jvi& 3L RN /{ i

Bild: Paula Heyder

dvs*

Deutsche Vernetzungsstelle
Landliche Raume
fiir die Gemeinsame Agrarpolitik der EU

o +5% (Proteinpflanzen/Kombi Tierhaltung/ EU-
Finanziert von der Ostg re n Ze n )

Europiischen Union




Agrarumwelt- und Klimaaktionen (AUKA)

« Keine Differenzierung mehr nach Oko-Regelungen und
AUKM

« AUKA kdénnen ein- oder mehrjahrig sein !

« 30 Prozent nationale Kofinanzierung erforderlich e i -1

- Weiterhin Oko-Landbau Férderung verpflichtend AN
anzubieten

 NEU: freiwillige Umstellung auf ,resiliente 3
Erzeugungssysteme* aufgrund eines vom Landwirt erstellten §
Plans (verpflichtend anzubieten) Umstellungsplane nach § 10 § Lo
(1) b GAP-Verordnungsvorschlag A K

« ,Schutzpraktiken® kbnnen Gegenstand von AUKA sein

« Gehen nationale Anforderungen Uber EU-Recht hinaus,
Forderung uber AUKA moglich

dvs*

Deutsche Vernetzungsstelle

> s .;: o w9 | - -
) AL 3t} .
%~ ' - i %Yy
foa8 2, ?

Bild: Paula Heyder

Finanziert von der
Europiischen Union




Nicht-produktive Investitionen

Artikel 13
Unterstutzung fuar Investitionen von Landwirten und Waldbesitzern

(1) Die Mitgliedstaaten gewahren im Rahmen dieses Artikels Unterstutzung fur
produktive und nichtproduktive Investitionen, die einen angemessenen
Gesamtbeitrag zur Resilienz der Landwirtschaft, der Lebensmittelsysteme, der
Forstwirtschaft und der landlichen Gebiete, insbesondere zur Klima- und
Wasserresilienz, leisten. Die Mitgliedstaaten erlautern in ihren NRP-Planen, wie sie

diese Unterstutzung gewahren wollen.

 LIFE MalBnahmen kdnnen Uber die Agrarreserve gefordert werden, haben allerdings
kein festgelegtes Budget

S Finanziert von der
U Europiischen Union

Deutsche Vernetz
Landliche Rdume

fiir die Gemeinsame Agrarpolitik der EU
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Finanzierung der Beratung aktuell

Hessen Mecklenburg-Vorpommern
Beratungsangebote Dienstleister | Kosten fiir Landwirte Beratungsangebote Dienstleister (Organisationen) Finanzierung = Kosten fiir Landwirte
(Organisationen)
einzelbetriebliche Beratung | privatwirtschaftlich: landeseigene Land und kostenpflichtig
Grundberatung zu Themen im Offizialberatung durch Land kostenfrei Gesellschaft (LMS GmbH) Verband
offentlichen Interesse Landesbetrieb
Landwirtschaft Hessen einzelbetriebliche Beratung, | privatwirtschaftlich, far Férderung ELER, GAK anteilig
- - — geftrdert anerkannte Beratungsunternehmen | (Bund, Land)
Einzel- und.Gruppenberatung La.ndesbetneb Land kostenpflichtig (darunter LMS)
nach Leistungskatalog Landwirtschaft Hessen
Gewd hutz-Berat ivatwirtschaftlich durch ELER, GAK kostenfrei
Investitionsforderung, Landkreise und Land kostenfrei Fwassersend erating Ii:”:;a l > Ejs 'c 0 L;]rcft ® (?,La d ostentrel
Agrarumweltmalnahmen u. a. Regierungsprasidien ndeseigene besefischa und, Lan
Familienberatung Familie & Betrieb in Hessen Kirche kostenfrei Bro fir Existenzsicherung privatwirtschaftlich durch ELER, GAK kostenfrei
landeseigene Gesellschaft (Bund, Land)

Quelle: https://www.bildungsserveragrar.de/bb-agrar/landwirtschaftliche-beratung-im-wandel/

« ELER Forderung uber die Intervention ,EL-0801 - Beratung” im CAP-SP

« GAK-Forderbereich 2 (Forderung landwirtschaftlicher Unternehmen),
MalBnahmengruppe B. (Beratung)

« Artikel 20 des Vorschlags GAP-VO: Systeme fur Wissen und Innovation in der
Landwirtschaft und landwirtschaftliche Beratungsdienste

* s Finanziert von der
vs LRI Europdischen Union

Deutsche Vernetzungsstelle
Landliche Raume
fiir die Gemeinsame Agrarpolitik der EU




Was heif3t das fur Landschaftspflege
und Naturschutz?

Positiv

‘AUKA weiter das zentrale Umweltinstrument
*Natura-2000-Ausgleiche moglich
*|nvestitionen grundsatzlich moglich

‘mehr nationale Gestaltungsspielraume

Kritisch

Privilegierung fur landwirtschaftsbezogene Interventionen
Konkurrenz um Mittel

‘kein Umweltmindestbudget

‘hohere Kofinanzierung erforderlich

*Ende der klassischen 2. Saule



Links und Prasentationen

DVS Website zur ,Gemeinsame Agrarpolitik hach 2027"

Die Grune Architektur der GAP — neueste Entwicklungen (PDF, 710 KB)
Kathrin Rudolf & Dr. Antonia Lutteken, GD Landwirtschaft und Iandliche Entwicklung,
Europdaische Kommission

Die Gemeinsame Agrarpolitik (CAP) fur die neue Forderperiode 2028 bis 2034 —
Vorschlage der Europaischen Kommission (PDF, 692 KB)

Bernd Sontgerath Referatsleiter 613 (CAP-Strategieplan, Direktzahlungen, ELER)
Bundesministerium fur Landwirtschaft, Ernahrung und Heimat (BMLEH)

ST Finanziert von der
U Europiischen Union
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https://www.dvs-gap-netzwerk.de/foerderung/gemeinsame-agrarpolitik-nach-2027/
https://www.dvs-gap-netzwerk.de/fileadmin/Redaktion/Seiten/Service/Veranstaltungen/2025/12_Agrarumwelt/DVS_20251202_Gruene_Architektur_der_GAP_final.pdf
https://www.dvs-gap-netzwerk.de/fileadmin/Redaktion/Seiten/Service/Veranstaltungen/2025/12_Agrarumwelt/DVS_20251202_Gruene_Architektur_der_GAP_final.pdf
https://www.dvs-gap-netzwerk.de/fileadmin/Redaktion/Seiten/Service/Veranstaltungen/2025/12_Agrarumwelt/DVS_20251202_Gruene_Architektur_der_GAP_final.pdf
https://www.dvs-gap-netzwerk.de/fileadmin/Redaktion/Seiten/Service/Veranstaltungen/2025/11_Gemeinsame_Agrarpolitik_nach_2027/MFR_u._GAP_nach_2027_PPP_13_11.pdf
https://www.dvs-gap-netzwerk.de/fileadmin/Redaktion/Seiten/Service/Veranstaltungen/2025/11_Gemeinsame_Agrarpolitik_nach_2027/MFR_u._GAP_nach_2027_PPP_13_11.pdf
https://www.dvs-gap-netzwerk.de/fileadmin/Redaktion/Seiten/Service/Veranstaltungen/2025/11_Gemeinsame_Agrarpolitik_nach_2027/MFR_u._GAP_nach_2027_PPP_13_11.pdf

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Kontakt

Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Raume -
fur die Gemeinsame Agrarpolitik der EU
Deichmanns Aue 29

53179 Bonn

Ansprechpartnerin
Paula Heyder
paula.heyder@ble.de
www.ble.de

Tel. +49 228 6845-2675
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fiir die Gemeinsame Agrarpolitik der EU
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Europaischen Union

Bundesministerium
fUr Landwirtschaft, Erndhrung
und Heimat

Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung
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