Deutscher Landschaftspflegetag in Gottingen vom 4. - 6.7.2019

Ansatze fur eine Weiterentwicklung der
Forderprogramme in Niedersachsen unter
besonderer Betrachtung der Beweidung

Christian Wittenbecher

, Leiter Ref. 305 - ELER-Verwaltungsbehorde
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2014-2020 Gezielt ins Land

Weiterentwicklung der Férderprogramme in der Forderperiode 2021-2027:
Welche Anforderungen und Rahmenbedingungen
sind zu beachten?

1. Ziele fur die GAP ab 2021
2. Wesentliche Neuerungen fur die GAP ab 2021

3. Herausforderungen und Handlungsbedarfe
in Landwirtschaft und landlichen Raumen

4. Weidehaltung: mogliche Forderansatze

5. Zeitplan: die weiteren Schritte in die GAP-Forderperiode 2021-2027
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1. Ziele der GAP
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Zentrale Erwartungen an die GAP
in der neuen Forderperiode

* Die ELER-Forderung muss fur alle Beteiligten einfacher werden!

* Es muss mehr Spielraume fir Mitgliedsstaaten bei der

Ausgestaltung und Umsetzung geben!
(Stdrkung der Subsidiaritdt)
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Allgemeine Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU *

1. Forderung eines intelligenten, krisenfesten und diversifizierten
Agrarsektors, der Ernahrungssicherheit gewahrleistet

2. Starkung von Umweltpflege und Klimaschutz und Beitrag zu den
umwelt- und klimabezogenen Zielen der Union

3. Starkung des sozio6konomischen Gefliges im landlichen Gebieten

*vgl. Vorschlag der EU-Kommission fiir eine GAP-Strategieplan-Verordnung, Art. 5 Seite 5
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Spezifische Ziele der GAP
Stellung von Landwirten in
Erhohte der Wertschopfungskette
Wettbewerbs-
fahigkeit

Klima
Aktionen

Einkommens-

Sicherung 9 spezifische Nachhaltiges

i Ressourcen-
GAP % Management

Ziele

Nahrungsmittel

sicherheit,
Qualitat und Erhaltung von
Tierwohl Landschaft &

Biodiversitat

Unterstutzung des

Dynamische Generationswandels

Landliche Entwicklung
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2. Was andert sich ab 20217
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Wesentliche Anderungen in der nichsten Forderperiode*

* Nur ein GAP-Strategieplan je Mitgliedsstaat gemeinsam fir
1. und 2. Saule der GAP

* D.h. kein eigenstandiges ELER-Programm mehr fir
Niedersachsen und Bremen

e Kurzung des GAP-Budgets
1. Séule: - 4% (nominal), - 11,5% (gemessen in Kaufkraft)
2. Sdule: - 15% (nominal), - 28% (gemessen in Kaufkraft)

 Hohere Verpflichtungen zur nationalen Ko-Finanzierung

* Neues Umsetzungsmodell mit "Ergebnisorientierung":
- Ergebnisse zéihlen, nicht/weniger die strikte Regelbefolgung
- mehr Gestaltungsspielraum fiir die Mitgliedstaaten
- Verwaltungsvereinfachung !?
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*vgl. Vorschlag der EU-Kommission fiir eine GAP-Strategieplan-Verordnung
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NIEDERSACHSEN

Wesentliche Anderungen in der nichsten Forderperiode*

Neue "grine Architektur" fir die GAP

enge Wechselwirkungen von umwelt- und klimabezogenen
Forderangeboten beider GAP-Saulen

neu: Oko-Regelungen in der 1. Saule

Konditionalitat verscharft (mehr Verpflichtungen gemafd
Baseline/Grundanforderungen; statt Greening)

hohere Umschichtung zwischen den Saulen moglich

— bis zu 15% zwischen beiden Sédulen méglich
— weitere 15% nur fiir Umwelt-/Klimaziele
— Umschichtung wird fiir 6 Jahre festgelegt
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*vgl. Vorschlag der EU-Kommission fiir eine GAP-Strategieplan-Verordnung
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Zukunftig: 1 GAP-Strategieplan fur Deutschland

Genehmigung/

EU-Kommission Ergebnistberprifung

Nationale Rechtsetzung z. B. flir DZ
Ebene 0

Nationaler Strategieplan fiir die GAP

|. Einheitliche Elemente

—>Beschreibung von Elementen, die einheitlich
geregelt werden

<> GAK

|
! Il. Regionalisierte Elemente
Regionale :

I . . )
Ebene : —>13 regionalisierte Unterkapitel (entsprechend

j Regionalisierung der Zahlstellen in DEU)
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Abb: BMEL 2019, verédndert
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3. Herausforderungen + Handlungsbedarfe
fur die GAP
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Herausforderungen + Handlungsbedarfe

"Die derzeit vorherrschende Form der Landbewirtschaftung in
Deutschland und in anderen Lédndern trégt erheblich zum Verlust der
biologischen Vielfalt bei."

Wissenschaftlicher Beirat fur Biodiversitat und Genetische Ressourcen beim BMEL
Stellungnahme April 2018, S. 14

"Die Stdrkung von Umweltpflege und Klimaschutz und der Beitrag zur
Verwirklichung der Umwelt- und Klimaziele der Union stellen eine sehr hohe
Prioritdt fiir die kiinftige Land- und Forstwirtschaft der Union dar.”

EU-Kommission, Vorschlag fir die Strategieplan-VO, Erwagungsgrund 16
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Herausforderungen + Handlungsbedarfe (Auswahl)

* Infrastruktur, Daseinsvorsorge und Lebensqualitét

in den ldndlichen RGumen

— Einkaufen, Mobilitdt, Soziales, medizinische Versorgung,
Kultur, Breitband

* Klimaschutz und -folgenanpassung

— Hochwasser-/Kiistenschutz, Beregnung, Landwirtschaft auf
organischen Béden, Umbau von Waildern etc.

* G@Glnstige Erhaltungszusténde flir

Lebensrdume + Arten
— Verpflichtungen aus NATURA 2000

* Wasserressourcen schiitzen,

verbessern und sanieren
— Verpflichtungen aus WRRL
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Herausforderungen + Handlungsbedarfe (Auswahl)

 Mehr Tierwohl in der Nutztierhaltung
— ELER-Férderung bislang fiir Schweine + Legehennen

 Stirkung des Okolandbaus
— Ziel: Verdoppelung bis 2025

 Einkommens- + Risikoabsicherung
fur die Landwirtschaft

* etc.
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« NIEDERSACHSEN

GrolRRe Bedarfe - weniger EU-Mittel ??
Breites Themenspektrum - Fokussierung der Forderung ??

Forderung nur dort moglich, wo Bedarfe systematisch ermittelt

und belegt werden
— Grundlage SWOT; in Abstimmung mit nationalen Férderinstrumenten

Forderziele sind zu definieren + kontrollieren

Bei Ziel-Verfehlung: Begrindungen erforderlich,
ggf. Mittelkirzung durch EU
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4. Weidehaltung: mogliche Forderansatze
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Interventionskategorie

"Umwelt-, Klima- und andere Bewirtschaftungsauflagen"”
(gem. Art. 65 Entwurf Strategieplan-VO)

* AUKM Agrarumwelt- und KlimamafSnahmen

— z.B. BB1-Beweidung besonderer Biotoptypen
— ca. 9.100 ha in NI, Prédmie bis iiber 1.000 €/ha

* TierwohlmafSnahmen (Weideprémie)
mit Wirkung fiir Landschaftspflege

— z.B. Sommerweidehaltung fiir Rinder gem. GAK
— 5 Monate freier Zugang zur Weide; 60 €/GVE
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Interventionskategorie
"Naturbedingte oder andere gebietsspezifische Benachteiligungen"”
(gem. Art. 66 Entwurf Strategieplan-VO)

* Ausgleichszulage h% i
— in NI bis 2017 angeboten
— Prémie degressiv zwischen b | i
45 € und 25 €/ha
—» seit 2018 neue Abgrenzung 0] _ i
der Gebietskulisse S P
mit 1.370.000 ha b : i
H t

Areas with natural constraints - municipalities
Final delineation (after fine-tuning, incl. areas with specific constraints)
-

&

pop—

T T T T T T T
‘22350000 32400000 32450000 32500000 ‘22850000 22800000 22650000
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Interventionskategorie
"Investitionen”
(gem. Art. 68 Entwurf Strategieplan-VO)

Nicht-produktive Investitionen mit Umwelt-/Klimazielen (wie bereits jetzt mit dem
ELER-Programm PFEIL angeboten), z.B. wie die niedersachsischen ELER-MafSnahmen

» "Spezieller Arten- und Biotopschutz" (SAB)
— etwa zur Erstinstandsetzung durch Entbuschung oder
Entfernung von Vorwaldstadien als Voraussetzung fiir
Beweidung als Pflegemafsnahme

* "Erhalt und Entwicklung von Lebensréiumen und Arten" (EELA)

— fordert die Bewirtschaftung von Gebieten mit hohem Naturschutzwert
— Investitionen z.B. in bauliche Anlagen (Unterstdnde) méglich
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Interventionskategorie
"Zusammenarbeit"
(gem. Art. 71 Entwurf Strategieplan-VO)

* Landschaftspflege und Gebietsmanagement
— Forderung von Kooperationen zwischen
Landwirtschaft, Naturschutz und Kommunen
— z.B. Agentur fiir Weidetierhaltung beim LPV Géttingen

 LEADER - Zusammenarbeit in Lokalen
Aktionsgruppen (LAG)

— Forderentscheidungen werden von der LAG getroffen
— sehr weites Themenspektrum fiir Férderaktivitdten moéglich
— 2.B. LAG Géttinger Land '
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Interventionskategorie
"Wissensaustausch und Information"
(gem. Art. 72 Entwurf Strategieplan-VO)

* Einzelbetriebliche Beratung

— Beratung z.B. zu Dauergriinlanderhalt,
Fldchennutzung im Umweltinteresse etc.
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Interventionskategorie
"Regelungen fiir Klima und Umwelt" (Oko-Regelungen)
(gem. Art. 28 Entwurf Strategieplan-VO)

* Forderung bestimmter Bewirtschaftungsmethoden,
vergleichbar AUKM oder Okolandbau

* Teilnahme fiir Betriebe freiwillig,
aber durch die Mitgliedstaaten verpflichtend anzubieten

* Regelungen einheitlich in Deutschland

 Finanziert aus den Geldern
der 1. Sdule
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Interventionskategorie
"Gekoppelte Einkommensstlitzung"
(gem. Art. 29-33 Entwurf Strategieplan-VO)

Jahrliche Zahlung je Tier oder Hektar

* Voraussetzung: Produktionsform muss aus wirtschaftlichen,
sozialen oder Umweltgriinden von Bedeutung sein

e U.a. fiir Milch + M.erzeugnisse, Schaf- und
Ziegenfleisch, Rind- und Kalbfleisch

* Regelungen einheitlich in Deutschland

e Finanziert aus den Mitteln der 1. Sciule
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5. Die weiteren Schritte
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Moglicher Zeitplan flir die weiteren Schritte in die FP 2021-2027

18. Juni 2019 Fortschrittsbericht der Rats-Prasidentschaft zur GAP-Reform
im EU-Agrarrat

2. HJ 2019 Politische Einigung zum Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR)

Mitte 2020  Politische Einigung auf Eckpunkte der GAP-Umsetzung in
Deutschland durch Agrarministerkonferenz (AMK):

- Verteilung ELER-Mittel auf die Ldnder
- Hohe der Umschichtung aus 1. in 2. Sdule
- Ausgestaltung der Oko-Regelungen (1. Séiule)

2021 Veroffentlichung der EU-Verordnungen zur neuen GAP
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Moglicher Zeitplan fiir die weiteren Schritte in die FP 2021-2027

2020/21 Erstellung des GAP-Strategieplans fur Deutschland
durch Bund + Lander

1. HJ 2022 Vorlage des GAP-Strategieplans bei der EU-Kommission
2. HJ 2022 Genehmigung des GAP-Strategieplans durch die EU-Kommission

2023 Forderstart

2727
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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