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I. Protectia peisajului in context european

Asociatia Germana pentru Protectia Peisajului (DVL) este organizatia umbrela a celor 160 asoci-
atii pentru protectia peisajului existente in prezent in Germania. in cooperare cu reprezentantii
ONG-urilor de mediu, fermierilor si politicienilor, asociatiile pentru protectia peisajului urmaresc
conservarea si consolidarea diversitatii peisajelor culturale, punand accent deosebit pe dezvolta-
rea regionala ecologica. Aceasta forma de conservare a naturii este considerata un mijloc efici-
ent in ceea ce priveste punerea in aplicare a principalelor obiective de mediu si de conservare a
naturii - nu numai in Germania, ci in intreaga Europa. Din acest motiv, Asociatia Microregionala
Pogany-havas, o organizatie de dezvoltare regionala ce activeaza in judetul Harghita in zona
Muntilor Carpati, a contactat DVL si a cerut asistenta in infiintarea unei asociatii de protectie a
peisajului in judetul Harghita, care ar putea coordona partile interesate la nivel local si ar putea
Tmbunatati cooperarea intre ele, cu scopul de a conserva unul dintre peisajele cu cea mai mare
biodiversitate din Europa.

Pe parcursul unui proiect derulat ntre mai 2015 si mai 2017, DVL, in colaborare cu Asociatia de
Protectie a Peisajului din Neumarkt in der Oberpfalz (i.d.OPf.) a asistat Asociatia Microregionala
Pogény-havas in implementarea modelului colaborativ de conservare a naturii ca ,exemplu de
bune practici” pentru judetul Harghita si pentru alte regiuni europene. Proiectul s-a axat pe
consiliere, inclusiv schimb de experiente in Romania si Germania.

Scopul publicatiei de fata este de a prezenta un rezumat al experientei acumulate de-a lungul
proiectului. Abordam aici informatii practice importante si pasii relevanti in vederea Infiintarii
unei asociatii pentru protectia peisajului, in vederea sustinerii altor parteneri devotati sa promo-
veze modelul colaborativ de conservare a naturii in alte regiuni din Europa.
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IL. Asociatiile pentru protectia peisajului si
organizatia lor umbrela in Germania

Asociatiile pentru protectia peisajului sunt asociatii non-profit, in care ONG-urile de mediu,
fermierii si politicienii locali coopereaza in mod voluntar. Fiecare dintre aceste grupuri este repre-
zentat in consiliul de administratie al asociatiei cu acelasi numar de persoane si are puteri egale
de decizie. Asociatiile pentru protectia peisajului nu au competentele unei autoritati. Acestea
actioneaza numai la cererea proprietarilor si utilizatorilor de terenuri, care folosesc serviciile in
mod optional.

Ideea de a infiinta asociatii pentru protectia peisajului a aparut in 1986 in Bavaria. Cu toate ca
asociatiile pentru protectia peisajului s-au concentrat initial asupra conservarii speciilor de ani-
male si plante pe cale de disparitie, sarcinile lor includ acum si conservarea peisajului si promo-
varea lanturilor valorice in zonele rurale. Deoarece peisajele agricole pot fi conservate pe termen
lung doar daca exista o piata pentru produsele preparate in regiune prin mijloace sustenabile,
asociatiile pentru protectia peisajului sunt implicate in proiecte de marketing regionale si in
acordarea de sprijin pentru initiativele regionale pentru produsele locale. in prezent, asociatiile
pentru protectia peisajului lucreaza in douasprezece din cele saisprezece state ale Germaniei.

Din 1993, DVL, ca organizatie umbreld, a sustinut asociatiile pentru protectia peisajului oferind
cursuri si efectuand activitati de lobby. De asemenea, promoveaza in continuare schimburi de
experientd si ajutd asociatiile pentru protectia peisajului prin organizarea de conferinte si oferi-
rea de materiale informative.

Caracteristicile asocia-
tiilor pentru protectia
peisajului:

* Paritate (ONG-urile de
mediu, fermierii si politicie-
nii locali au puteri egale de
decizie)

* Participare pe baza
voluntara

* Regionalitate
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III. Exemplu: Asociatia pentru Protectia
Peisajului Neumarkt in der Oberpfalz

Asociatia pentru Protectia Peisajului Neumarkt i.d.OPf. a fost infiintata in 1995 cu scopul con-
servarii peisajelor conventionale si al oferirii de servicii de consiliere pentru fermieri. De atunci a
dezvoltat si a implementat gestionarea ecologicad a managementului apelor, respectiv se ocupa
de sprijinul si implementarea masurilor specifice de conservare a naturii. Promovarea produselor
traditionale si ecologice de inalta calitate, cum ar fi carnea de miel, carnea de vita provenita din
ferme cu stabulatie libera si sucul de mere — sub marca regionala ,Juradistl”, este una dintre
cele mai de succes initiative regionale din Germania. Asociatia desfasoara de asemenea activitati
profesionale de constientizare si are un centru de educatie de mediu. DVL a contactat Asociatia
pentru Protectia Peisajului Neumarkt i.d.OPf. sa contribuie la proiect cu expertiza si experienta
sa de peste 20 de ani.

Ca si Tn Romania, conservationistii din Bavaria trebuiau sa depdseasca provocarile rezultate din
schimbarile structurale de amploare din sectorul agricol, precum pierderea fermelor mici de
familie. In faza de infiintare a Asociatiei pentru Protectia Peisajului Neumarkt i.d.OPf., a fost de
asemenea necesar sa convingem decidentii de necesitatea unui nou tip de organizatie. Astazi,
Asociatia pentru Protectia Peisajului Neumarkt i.d.OPf. este o asociatie care opereaza In domenii
diferite, de ex. conservarea peisajelor, dezvoltarea si promovarea produselor traditionale, edu-
catia ecologica si renaturarea corpurilor de apa. Activitatile acestei asociatii au contribuit la dez-
voltarea rurala sustenabila in regiune. Cu toate ca Asociatia pentru Protectia Peisajului Neumarkt
i.d.OPf. are un succes foarte mare, asigurarea resurselor financiare si dezvoltarea de noi domenii
de lucru raman In agenda zilnica - ceea ce este tipic oricarei asociatii pentru protectia peisajelor.

Realizarile Asociati-
ei pentru Protectia
Peisajului Neumarkt
i.d.OPf.:

e Conservarea peisajului
cultural de tip mozaic

e Conservarea biodiversitatii

* Asistenta acordata fermieri-
lor locali in implementarea
directivelor si asigurarea
finantarii

* Marketingul produselor
traditionale

e Constientizarea peisajelor

culturale, a produselor si a
diversitatii acestora

* Dezvoltarea turismului
sustenabil







IV. Prezentarea conditiilor cadru

Primul pas in analiza optiunilor de infiintare a unei asociatii pentru protectia peisajului este studi-
erea conditiilor cadru. Prin urmare, am facut cinci vizite consultative in Romania pentru a studia
n profunzime situatia la nivel national si regional. Cea mai mare provocare de conservare a
naturii in judetul Harghita este conservarea peisajelor de tip mozaic cu o biodiversitate ridicata,
n special a fanetelor din Muntii Carpati. Acestea sunt amenintate de intreruperea ntretinerii in
forma actuala a terenurilor si transformarea acestora in pasuni sau paduri.

Structura administrativa a Romaniei este una centralizata, cu multe competente decizionale
detinute de institutii politice la nivel central. Vizitele la Bucuresti, inclusiv intalnirile de la Minis-
terului Mediului si Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, ne-au permis sa cunoastem mai
bine structurile administrative si sa studiem modul in care politicile si instrumentele de mediu ale
UE, cum ar fi Strategia UE privind Conservarea Biodiversitatii, administrarea retelei Natura 2000
si Directiva Cadru Privind Apa sunt puse in aplicare. Dezvoltarea si implementarea strategiilor
nationale si regionale si asigurarea finantarii au fost considerate a fi o provocare.

In cadrul numeroaselor intalniri personale si vizitelor la diferite organizatii, s-au adunat informatii
valoroase, de exemplu despre situatia economica generala, puterea de cumparare, precum si
despre provocarile din sectorul agricol si forestier din regiunea proiectului. Agricultura traditi-
onala din judetul Harghita se desfasoara in numeroase ferme mici si tinde sa functioneze pe
baza de subzistentd, motiv pentru care sunt necesare surse suplimentare de venit pentru a le
asigura continuitatea. In acelasi timp, continuitatea sistemelor agricole locale este importanta
pentru conservarea peisajelor valoroase si pentru realizarea unor potentiale dezvoltari, cum ar fi
turismul sustenabil ca sursa suplimentara de venituri.

Analiza conditiilor
cadru:

e Care sunt sferele de actiune
ale ministerelor?

e Care este structura
administrativa a tarii?

e Cum sunt implementate
cerintele UE?

e Care este venitul mediu in
regiunea tinta?

e Care este puterea de cum-
pdrare in regiunea tinta?

e Cum arata o afacere
agricola traditionala?

* Pe ce piete locale exista
produse traditionale?







V. Rolul asociatiei pentru protectia peisajului

In ciuda diferitelor politici si masuri, cum ar fi Conventia cadru privind protectia si dezvoltarea
durabila a Carpatilor (Conventia Carpatica) si Natura 2000, reglementarea proceselor peisagisti-
ce la nivel regional si local iIn Romania pare a fi o provocare. De exemplu, constructiile neregle-
mentate ameninta pasunile cu arbori seculari si speciile pe cale de disparitie, care au habitatul in
aceste locuri.

O asociatie pentru protectia peisajului Insarcinata cu coordonarea obiectivelor si proceselor ar
putea fi potrivita pentru conservarea valorilor naturale ale Muntilor Carpati, permitand totodata
dezvoltarea economica regionala. Politicile de agricultura si de conservare a naturii influenteaza
peisajele in mare masura. Acest lucru se refera si la peisajul de tip mozaic al regiunii Carpatice.
Prin urmare, furnizarea de informatii, consilierea fermierilor si cooperarea cu politicienii printr-o
asociatie pentru protectia peisajului ar putea contribui la o cooperare si un schimb de informatii
mai eficient.

O asociatie pentru protectia peisajului ar putea sustine regiunea prin initierea, asistarea si
coordonarea proceselor, a masurilor de conservare a peisajului si a initiativelor de marketing cu
scopul de a conserva peisajele culturale si de a sprijini dezvoltarea locala.
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Care sunt motivele
infiintarii unei asoci-
atii pentru protectia
peisajului?

* Lipsesc obiective pentru
dezvoltarea peisajului

e Lipseste un coordonator in
regiune

* Este necesara cooperarea
cu politicienii regionali sau
nationali

e Este nevoie de un promotor
pentru a lua masuri







VI. Domenii de activitate ale asociatiei pentru
protectia peisajului in regiunea proiectului

Un element cheie al procesului de consultare a proiectului a fost evaluarea activitatilor actuale

ale Asociatiei Microregionale Pogany-havas si identificarea posibilelor noi domenii de activitate

ale unei asociatii pentru protectia peisajului in judetul Harghita. Deoarece fanetele montane cu

o biodiversitate ridicata din Muntii Carpati sunt amenintate de intreruperea utilizarii acestora in
forma actuala si de transformarea lor in pasuni sau paduri, activitatea cheie a unei asociatii pentru
protectia peisajului in regiunea proiectului ar fi implementarea si promovarea conservarii peisaju-
|ui traditional. Tn scopul conservarii si consolidarii formelor traditionale de utilizare a terenurilor,

ar fi foarte importanta comercializarea de produse traditionale de Tnalta calitate, preparate local,
bazate pe agricultura traditionala, fara pesticide si ingrasaminte minerale. Produsele ar putea fi,

de exemplu, lapte, produse traditionale din fructe si produse din carne de inalta calitate. Produsele
locale si influenta productiei lor asupra peisajului ofera de asemenea un punct de referinta excelent
n ceea ce priveste cooperarea cu localnicii si potentialul turismului sustenabil, pe care o are aceasta
regiune bogata in specii din Muntii Carpati. Cresterea gradului de constientizare in ceea ce priveste
conservarea naturii, conservarea peisajului si protectia mediului prin activitati de relatii publice si
educatie ecologica ar putea insemna, de asemenea, domenii importante de activitate.

Intr-o tara in care procesele administrative si metodele de finantare se schimba adesea, serviciile de
consultanta sunt importante pentru a asigura ca un numar mare de fermieri cu terenuri mici si fara
experienta in procedurile de solicitare de fonduri sa beneficieze de sprijin financiar prin politicile
comune de agricultura din UE. Prin urmare, o asociatie pentru protectia peisajului ar putea lansa
un serviciu de consultanta pentru fermierii din cadrul si din Tmprejurimile siturilor Natura 2000. Un
domeniu suplimentar de activitate ar putea fi asistenta locala in implementarea Directivei Cadru
Privind Apa.
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Identificarea domenii-
lor de activitate:

e Care sunt problemele
majore?

e Cum poate o asociatie
locala sa asiste fermierii?

e Cum poate fi implicata
populatia locala?

e Care sunt cerintele legale
pentru protectia mediului
si a naturii?







VII. Construirea unei retele

Principiul de baza al asociatiilor pentru protectia peisajului consta in conceptul de ,masa rotunda”
unde conservationistii, fermierii si politicienii locali au aceeasi putere de decizie. Prin urmare este
un mare avantaj daca o asociatie pentru protectia peisajului poate fi infiintata pe baza structurilor
si retelelor care deja functioneaza local. Aceasta este situatia in judetul Harghita datorita Asociati-
ei Microregionale Pogany-havas si a sustinatorilor acesteia: fermieri, politicieni si persoane private.
Si‘in alte regiuni din tarile europene, organizatiile care faciliteaza dezvoltarea rurala sau care
administreaza situri Natura 2000 ar putea juca un rol similar.

Atunci cand analizam si extindem structuri si retelele existente, trebuie sa avem in vedere urma-
toarele: Este deja in vigoare sau este posibil sa fie implementat principiul de baza al reprezentarii
egale a conservationistilor, fermierilor si politicienilor locali? Este unul dintre aceste grupuri domi-
nant? Este vreunul dintre aceste grupuri subreprezentat? Care dintre factorii interesati din regiune
nu au fost inclusi in reteaua de parteneri? Este important sa ne gandim si la parteneri pentru
finantare si pentru viitoarele domenii de activitate.

O abordare care pune prea mult accent pe conservarea naturii si a speciilor in toate aspectele

nu se va dovedi eficienta in practica. Este esential ca si fermierii, ca proprietari de terenuri si/sau
utilizatorii sa fie implicati. In plus, fara sprijinul politicienilor locali, atingerea obiectivelor va fi mult
mai dificila.

In cazul judetului Harghita, s-a constatat ca ar trebui s& se coopereze mai indeaproape cu alte
doua organizatii de dezvoltare regionala. Alti parteneri potentiali, cum ar fi grupurile LEADER,
supermarketurile locale si sponsorii ecologici ar trebui, de asemenea, sa fie inclusi in retea.
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Sunt toti partenerii
cu noi?

e Conservationistii?

e fermierii?

e Politicienii si autoritatile?

* Reprezentantii turismului?

* Intreprinderile regionale?
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VIIL Finantarea asociatiilor pentru
protectia peisajului

In Germania personalul, echipamentul si activitatile asociatiilor pentru protectia peisajului sunt
finantate printr-o combinatie de finantare publica si privata, precum si prin taxe de membru.

Identificarea surselor de finantare este esentiala pentru infiintarea unei asociatii pentru protectia
peisajului. Masurile si conditiile programelor de finantare de la bugetul de stat difera de la o tara
la alta. In Romania lipseste un program specific de conservare a peisajului, precum cel din statul
german Bavaria. In zona proiectului, utilizarea actuala a fondurilor de la fundatii private si din
alte tari europene este importanta si ar trebui continuata.

Cu toate acestea, ar trebui sa se caute noi surse de finantare, inclusiv finantarea de la statul
roman, fundatii si eco-sponsorizari de catre companiile din regiune. La calcularea taxei de
membru, trebuie luati in calcul factori precum pretul fortei de munca, costurile de functionare,
finantarea publica si privata disponibila, precum si donatiile.

In etapa de infiintare in judetul Harghita, fondurile LEADER si taxele de membru ale autoritati-
lor locale ar putea ajuta procesul de dezvoltare si primele masuri care trebuie luate. Fondurile
pentru implementarea Natura 2000 pot fi utilizate printre altele, pentru serviciile de consiliere

a fermierilor care ofera, de asemenea, asistenta pentru solicitarea de fonduri prin masurile de
agromediu ale UE. Este, de asemenea, posibila finantarea directa din veniturile rezultate din van-
zarea produselor traditionale de nalta calitate. Atunci cand se calculeaza costurile masurilor de
conservare a peisajului, ar trebui sa se tina seama de faptul ca acestea trebuie sa reflecte, printre
altele, nivelul salariilor, care difera de la o tara la alta.
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Exista programe de
finantare pentru:

® Programe contractuale
de conservare a naturii?

* Programe de conservare
a peisajului?

e Protectia corpurilor de
apa, turbarii sau protectie
climatica?

e Lansarea si gestionarea
produselor traditionale?

e Servicii de consultanta?

* Turism sustenabil?

e Grupuri sau activitati
LEADER?







IX. Etape spre infiintarea unei asociatii pentru
protectia peisajului

Pentru demararea infiintarii unei asociatii pentru protectia peisajului, contactul personal cu toate
organizatiile si factorii locali relevanti este esential. In cazul acestui proiect, am constatat ca cinci
vizite Tn regiunea de implementare a proiectului in doi ani si doua vizite ale partilor implicate din
Romania la Asociatia pentru Protectia Peisajului din Neumarkt i.d.OPf. au fost de ajuns pentru
realizarea unor progrese reale in vederea infiintarii unei asociatii pentru protectia peisajului in
Muntii Carpati.

Intalnirile personale si discutiile de grup au oferit o imagine mai completa a situatiei locale si

au oferit posibilitatea de a aprofunda informatiile de specialitate factorilor relevanti in ceea ce
priveste Imbunatatirea sustenabild a situatiei mediului. Numeroase intalniri importante, in cadrul
carora s-au tinut discursuri esentiale ce au dus la dezbateri ulterioare, precum si o conferinta
internationala privind gestionarea paijistilor seminaturale in regiunile montane, au fost pasi
importanti in vederea infiintarii unei asociatii pentru protectia peisajului in regiunea de imple-
mentare a proiectului. Identificarea potentialelor proiecte initiale si prezentarea acestor idei de
proiect grupurilor de interese Tnainte de a fi prezentate in cadrul intalnirii premergatoare con-
stituirii asociatiei pentru protectia peisajului a fost o parte esentiala a procesului. Urmatorul pas
este intalnirea constitutiva pentru infiintarea unei asociatii pentru protectia peisajului in regiunea
de implementare a proiectului.

19

Pasi pentru infiintarea
unei asociatii pentru
protectia peisajului:

e Discutati cu toti factorii
implicati din regiune

e Aflati dorintele / preocupari-
le partilor interesate

e Gasiti sustinatori pentru
asociatia pentru protectia
peisajului

e Stabiliti primele actiuni ale
asociatiei

* Invitati toate partile cheie
interesate la un eveniment
de informare

* Definiti eventuala forma
juridica a asociatiei pentru
protectia peisajului




Prin proiect nu doar am stimulat infiintarea unei noi asociatii
pentru protectia peisajului, dar am gisit si noi parteneri.
Asteptim cu nerdbdare si vedem cum asociatia pentru protectia pei-
. . v A . - ~ A - . .
sajului prosperd in Carpati. Si lucrdam impreund pentru diversitatea
peisajelor culturale din Europa!

Marie Kaerlein si Werner Thumann




